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Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Aktywéw Panstwowych

Szanowny Panie Premierze,

uprzejmie informujg, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcito sie Kolegium
Zwigzkoéw Zawodowych ORLEN - ENERGA z wnioskiem o interwencje w sprawie
naruszenia praw pracownikéw zatrudnionych w Grupie Kapitatowej ENERGA, t;.
podmiocie zaleznym od Skarbu Parstwa, w zwigzku z wprowadzeniem z dniem 18
czerwca 2022 r. decyzjg Zarzagdu ENERGA S. A. ,Zasad wyboru i funkcjonowania
Rzecznikéw ds. Etyki w Grupie ENERGA".

Jak wynika z nadestanego wniosku, Rzecznikami ds. Etyki mieliby zosta¢
pracownicy wybrani w powszechnych wyborach w poszczegéinych podmiotach Grupy
Kapitatowej, majgcy stac na strazy przestrzegania postanowien Kodeksu Etyki. Na
podstawie tych ,Zasad...” rozpoczeto procedury wyborcze w poszczegdlnych Spétkach.

Zgodnie z zapisem ust. 5 pkt. 5.19 ,Zasad...”, ,W celu zachowania bezstronnoéci,
przed powotaniem na Rzecznika ds. Etyki, wybrany kandydat zobowigzany jest
zawiesic cztonkostwo partyjne lub zwigzkowe, sktadajgc jednoczesénie stosowne
oswiadczenie o bezstronno$ci kandydata na Rzecznika ds. Etyki."

Organizacje Zwigzkowe dziatajgce w Grupie zakwestionowaty przedmiotowy
dokument, w szczegdInosci ww. zapis, jednakze - jak informuje Kolegium Zwigzkéw

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Zawodowych - Zarzad ENERGA S. A. zignorowat zastrzezenia i uznat kwestionowany
zapis za prawidtowy.

W ocenie wnioskodawcy, uznanie, iz przynaleznos$¢ zwigzkowa ogranicza
bezstronno$¢ kandydata, pomimo obowigzku ztozenia oéwiadczenia o bezstronnosdi,
stanowi naduzycie praw pracodawcy. Strona pracodawcy, tworzac dodatkowe funkcje
w zaktadzie pracy nie moze tworzy¢ barier przyjmujgc domniemanie braku
bezstronnosci szeregowych cztonkdw organizacji zwigzkowych oraz nie ma prawa do
ingerencji w struktury zwigzkowe (w tym wymagania ustalania zasad ewentualnego
,Zawieszania” cztonkostwa, ktére nie jest w praktyce stosowane w statutach
zwigzkowych). Ponadto strona pracodawcy de facto definiuje ,bezstronnosc”
wylgcznie jako ,bezstronnos¢ od wptywdw partyjnych oraz zwigzkowych”, pomijajac
catkowicie fakt realnej zaleznosci stuzbowej wybranych rzecznikéw od ich
przetozonych, a tym samym od zatrudniajgcych ich pracodawcéw.

S3 to tylko niektére sposréd postawionych zarzutow.

W podsumowaniu Kolegium Zwigzkéw Zawodowych Orlen - Energa stwierdza,
ze Zarzgd ENERGA S. A. tworzac procedure wyborczg na Rzecznikéw ds. Etyki w Grupie
Kapitatowej ENERGA ustanowit nieuzasadnione zadania i warunki, czym ograniczyt
prawa i wolnosci obywatelskie podlegtych mu pracownikéw, a takze naruszyt zasadg
rownego traktowania.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazany wyzej zapis budzi watpliwosc¢
przede wszystkim w kontekscie jego zgodnosci z art. 59 ust. 1 i 4 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry gwarantuje wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych i stwierdza, ze zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom
ustawowym, jakie sg dopuszczalne przez wigzgce Rzeczpospolitg Polskg umowy
miedzynarodowe. Tymczasem przewidziane w ,Zasadach wyboru i funkcjonowania
Rzecznikow ds. Etyki w Grupie ENERGA” ograniczenia dziatalnosci zwigzkowej nie maja
umocowania ustawowego.

Ponadto, poprawna wyktadnia przepisu art. 59 wymaga uwzglednienia
gwarancji konstytucyjnych innych wolnosci i praw cztowieka i obywatela, poza
objetymi art. 59. Co bowiem istotne, w Konstytucji wolnosci zwigzkowe stanowig
réwnoczeénie komponent zasady spoteczeristwa obywatelskiego wyrazonej co prawda
posrednio, ale wyraZnie w wolnosciowej formule art. 12.



Wolnos¢, o ktérej mowa, nie ma wprawdzie charakteru absolutnego i moze by¢
przez ustawodawce ograniczona, jednakze na warunkach wskazanych w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedly,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i
praw.

Zwigzek zawodowy wyrdzniajg sposrdd innych zrzeszen dziatajgcych w sferze
stosunkow pracy jego cel i zadanie. Trybunat Konstytucyjny okresla je nastepujgco:
~ZWigzek zawodowy, jako jeden z podmiotéw wskazanych w art. 59 ust. 1 Konstytucji,
odgrywa szczegdlng role w sferze ochrony intereséw os6b wykonujacych prace
zarobkowg w sprawach dotyczgcych stosunku pracy” (wyrok z 2 czerwca 2015 r. K
1/13). W Swietle orzecznictwa TK, do zwigzkdw zawodowych nalezy reprezentowanie
praw i interesow zawodowych i socjalnych swoich cztonkéw, bezposrednio zwigzanych
z ich statusem pracowniczym, a tym samym udzielanie ochrony pracownikom jako
jednej ze stron stosunku pracy (zob. postanowienie z 21 listopada 2001 r., K 31/01).

W mysl przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t. j.
Dz. U.z 2022 ., poz. 854), zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng
organizacjq ludzi pracy powotang do reprezentowania i ochrony ich praw, intereséw
zawodowych i socjalnych (art. 1 ust. 1). Zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikéw
i innych cztonkow, a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych oraz
moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4). W tym kontekscie przez
zwigzek zawodowy w znaczeniu konstytucyjnym nalezy rozumie¢ zrzeszenie
utworzone przez osoby pracujgce zarobkowo w celu ochrony swoich intereséw
zwigzanych z pracg w relacjach z pracodawcami oraz organami wiadzy publicznej.

Wolnosc¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i inne wolnosci zwigzkowe nie
spetniatyby swojego przeznaczenia, gdyby nie towarzyszyta im swoboda dziatalnosci -
zewngtrz (samodzielnos<) i wewnatrz (samorzgdnosé) - juz utworzonego zwigzku. Z
wolnosci tych wyptywaja bezposrednio prawnie chronione zasady niezaleznosci i
samorzadnosci zwigzkéw zawodowych. Samodzielno$¢ oznacza uniezaleznienie
zwigzku zawodowego od pracodawcdw. Tym samym wszelkiego rodzaju ograniczenia
dziatalnosci zwigzkowej, ktére nie maja zrédta ustawowego, naruszajg prawo.



W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, obowigzek ztozenia oswiadczenia o
bezstronnosci przez kandydata na Rzecznika do spraw Etyki stanowi wystarczajgce
zabezpieczenie przed ewentualnymi wptywami zwigzkowymi na dziatania
podejmowane przez niego juz jako Rzecznika.

Uwagi powyzsze przekazuje, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.) z prosba
0 zajecie stanowiska przez Pana Premiera w przedmiotowej sprawie.

Zat, Pismo Kolegium Zwigzkéw Zawodowych ORLEN-ENERGA wraz z
zatgcznikami.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kolegium Zwigzkéw Zawodowych ORLEN-ENERGA
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