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Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Cztonkowie Zespotu Trojstronnego ds.
Branzy Energetycznej

PKN ORLEN S.A.

Whiosek o zmiany w Zespole Tréjstronnym ds. Branzy Energetycznej

Szanowni Panstwo,

Rok 2022 byt rokiem intensywnej pracy ale takze rokiem niezwykle owocnym. Za nami wazny etap
pracy Zespotu — zakoriczenie prac nad Umowgq spofecznqg dotyczqcq transformacji sektora
elektroenergetycznego i branzy gdrnictwa wegla brunatnego, w tym wydzielenia wytwdrczych
i wydobywczych aktywow weglowych ze spdtek skarbu parnistwa (Umowa NABE). Podpisanie umowy
NABE oczywiscie nie konczy prac nad transformacjg polskiej energetyki, zwigzang z rzgdowym
Programem PEP 2040. Przed nami kolejne wyzwania zwigzane z samym powstaniem NABE, Umowg
Spoteczng na okolicznos¢ Transformacji sektora elektroenergetycznego (Umowa NIENABE), a takze
prace nad nowym Ponadzaktadowym Ukfadem Zbiorowym Pracy dla Branzy Energetycznej, ktéremu
Zespot patronuje. To oczywiscie tylko tematy najwazniejsze. Zmiany, ktére aktualnie dziejg sie
w energetyce wymuszajg na nas takze przyjrzenie sie samemu ksztattowi Zespotu. Wychodzac
od podstawowych regut, rzgdzacych dialogiem spotecznym, dla nikogo nie moze by¢ watpliwosci,
ze dla jego skutecznosci konieczny jest w nim udziat podmiotéw decyzyjnych. Wymuszajg to na
Stronach Dialogu najwazniejsze akty prawne ustawodawstwa miedzynarodowego, europejskiego,
unijnego oraz polskiego® w ktérym jest mowa o skutecznosci dialogu, uzaleznionej od odpowiedniego
poziomu decyzyjnosci podmiotéw, na ktérych sie one znajduja.

'7e wzgledu na powage sprawy w zatgczniku do wniosku przestawiamy krotkie zestawienie najwazniejszych
aktéw prawnych w tym zakresie



W dniu 12 stycznia br. rozpoczynajg sie kolejne rokowania, ktére majg by¢ kontynuacjg prac nad
branzowym prawem pracy dla pracownikéw polskiej energetyki, ktérego czescig jest zawarta wtasnie
umowa NABE.

Po przejeciu grupy przez PKN ORLEN pojawity sie wyrazne tendencje do wyprowadzenia Grupy
ENERGA z Zespotu Tréjstronnego ds. branzy energetycznej. W 2020 roku przedstawiciele ENERGI nie
pojawiali sie na posiedzeniach Zespotu. Nastepnie odmawiano podpisania deklaracji dotyczacych
energetyki czy parafowanego juz dokumentu branzowego prawa pracy. Dopiero zdecydowana
postawa Przewodniczgcego Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Energetykdw Jerzego Wiertelaka oraz
Przewodniczacej i Wiceprzewodniczgcego Kolegium ZZ ORL-EN Edyty Géreckiej i Jarostawa Szunejko
zapobiegly podzieleniu przez ENERGE losu Elektrocieptowni Warszawskich, czy licznych innych
sprywatyzowanych wczesniej przedsiebiorstw energetycznych, ktére z Zespotu zostaty
wyprowadzone.

Akwizycje prowadzone przez PKN ORLEN S.A. w 2022, polegajace w gtdwnej mierze na przejeciu
PGNiIG S.A. przyniosty kolejne duze zmiany w strukturach przedsiebiorstw energetycznych. Wraz z
PGNiG S.A., PKN ORLEN S.A. przejat takze wymienione wyzej Elektrocieptownie Warszawskie (obecnie
pod nazwg PGNiG Termika S.A.) Te i inne przejecia pozwolity Grupie ORLEN na zmiane profilu, z
rafineryjnego na profil multienergetyczny czyli taki sam profil (by¢é moze w wiekszej skali) jak
posiadajg pozostate Grupy Energetyczne. Faktem jest, ze w Grupie ORLEN, obok bloku
przedsiebiorstw paliwowych powstat blok przedsiebiorstw energetycznych. Biorgc pod uwage ogélne
zasady zarzadzania grupa kapitatowa, wzajemne relacje wynikajgce ze stosunku zaleznosci i dominacji
pomiedzy spétkami wchodzgcymi w sktad grupy, a takze niekwestionowang w prawie polskim zasade
silnego zarzadu® zmienito sie miejsce osrodka podejmujacego decyzje z zakresu zbiorowego,
branzowego prawa pracy zaréwno dla pracownikdéw Grupy ENERGA czy pracownikow
Elektrocieptowni Warszawskich ale takze dla wszystkich innych energetykéw pracujgcych dla Grupy
ORLEN. Podmiotem na odpowiednim poziomie decyzyjnosci, o ktorym mowa w prawie polskim i
europejskim jest niewatpliwie Zarzad PKN ORLEN S.A. jako Zarzad spoétki dominujacej w Grupie
ORLEN. Teze te potwierdza fakt, ze Zarzad PKN ORLEN S.A. zostat wyznaczony do roli tzw. Zarzadu
Centralnego czyli podmiotu na odpowiednim poziomie decyzyjnosci w przedsiebiorstwie o zasiegu
unijnym — obejmujacym Europe Srodkowo-wschodnia, w rozumieniu Ustawy o Europejskich Radach
Zaktadowych.

Grupa ENERGA w swych kompetencjach dotyczacych branzowego dialogu czy branzowego prawa
pracy zostata wyraznie ubezwtasnowolniona. Wida¢ to doskonale po postawie przedstawicieli
ENERGA S.A. w Zespole, postawie zachowawczej, polegajagcej na wstrzymywaniu sie od glosu,
odmowie podpisywania wszelkich deklaracji czy aktow zbiorowego prawa pracy, ktére podpisywane
sg bez wiekszego problemu przez przedstawicieli pozostatych Grup Energetycznych. Uzasadnieniem
tej postawy jest ograniczona, uzalezniana od decyzji Zarzadu spétki dominujgcej decyzyjnosé.

Grupa ORLEN, w chwili obecnej nie rézni sie od pozostatych Grup Energetycznych takich jak PGE czy
Tauron, ktére w swoich strukturach majg takze przedsiebiorstwa innych branz. Energetycy
zatrudnieni w strukturach Grupy ORLEN (zaréwno w wytwarzaniu jak i przesyle) wykonujg te sama
prace, z ktérg powinny by¢ zwigzane te same prawa co pracownicy pozostatych Grup Energetycznych.

Biorgc powyzisze pod uwage Przedstawiciele Grupy ORLEN powinni zasigé¢ w Zespole Tréjstronnym
ds. branzy energetycznej zastepujac lub uzupetniajgc przedstawicielstwo Grupy Energa. Za takim
posunieciem przemawiajg jeszcze dwa czynniki. Pojawienie sie w Zespole przedstawicieli PKN ORLEN

2 patrz Komentarze do kodeksu spotek handlowych Spotka akcyjna spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
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przywrdci do dialogu spotecznego na tym poziomie pracownikdéw Elektrocieptowni Warszawskich,
a takze innych, energetycznych przedsiebiorstw Grupy ORLEN. Druga kwestia to coraz wiecej
watpliwosci pojawiajacych sie wokoto dalszego istnienia samej spétki ENERGA S.A.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o zmiany w skfadzie Zespotu Trojstronnego ds. Branzy
Energetycznej poprzez zaproszenie do niego przedstawicieli Zarzagdu PKN ORLEN S.A.

Z wyrazami szacunku
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Zatacznik do pisma — wykaz podstawowych miedzynarodowych, europejskich, unijnych i polskich
aktéow prawnych wskazujgcych na wymdg odpowiedniego poziomu decyzyjnosci dla podmiotéw
prowadzacych dialog spoteczny.?

1.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 98
dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych
oraz Konwencja MOP nr 154 dotyczaca popierania rokowan zbiorowych.* Miedzynarodowa
Organizacja Pracy widzi w rokowaniach pomiedzy partnerami spotecznymi podstawowy srodek
dochodzenia do kompromisu oraz niwelowania réznic wynikajgcych z rozbieznych interesow.
W zwigzku z tym, tam gdzie to mozliwe, panstwa, powinny mechanizmy rokowan wprowadzaé,
popierac je i promowacé. Artykut 4 wprost odnosi sie do ,,procedury dobrowolnych rokowan, a
zatem rokowan prowadzonych przez podmioty majgce mozliwos¢ swobodnego podejmowania

decyzji w ich trakcie”.

Rada Europy Powyzsza kompetencja jest zagwarantowana takze w przyjetej przez Rade Europy
Europejskiej Karcie Spotecznej, jednym z podstawowych uméw dotyczacych praw spoteczno-
ekonomicznych obywateli. Europejska Karta Spoteczna zostata podpisana w Turynie w dniu 18
pazdziernika 1961 r.> a obowiazuje od 26 lutego 1965 r. Przez Polske Karta ratyfikowana
zostata 25 czerwca 1997 r. 3-go maja 1998 r. w Strasburgu podpisano uzupetnienia do Karty
(tzw. Zrewidowana Karta Spoteczna),. W dniu 25.10.2005 r. staty przedstawiciel RP przy Radzie
Europy podpisat Zrewidowang Europejskg Karte Spoteczng (ZEKS) - miedzynarodowy traktat z
1996 r., regulujacy prawa spoteczne w Europie'. W pkt 8 Czeéci pierwszej Europejskiej Karty
Spotecznej stwierdza sie, ze ,Wszyscy pracownicy i pracodawcy majg prawo do rokowan
zbiorowych.” W pkt 21 stwierdza sie, ze ,,Pracownicy majg prawo do informacji i konsultacji w
przedsiebiorstwie”. Pkt 8 Czesci | rozwiniety jest artykutem 6 — ,Prawo do rokowan
zbiorowych” Artykut ten podkresla koniecznosé zapewnienia skutecznego wykonywania prawa
do rokowan zbiorowych. W tym celu panistwa karte ratyfikujace zobowigzujg sie popieraé
wspdlne konsultacje pomiedzy pracownikami a pracodawcami a takze popieraé, kiedykolwiek
bedzie to konieczne i wtasciwe, mechanizm dobrowolnych negocjacji miedzy pracodawcami
lub organizacjami pracodawcéw z jednej strony, a organizacjami pracownikéw z drugiej strony,
dla uregulowania w drodze uktadéw zbiorowych pracy, warunkéw zatrudnienia. Podmiot

ubezwtasnowolniony decyzyjnie z pewnoscia nie poprowadzi rokowan skutecznych.

} Fragment pozostajgcej w przygotowaniu publikacji , Dialog Spoteczny w energetycznych grupach kapitatowych”
Marcin Szymanek wyd. ZZZE

* https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k154.html
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3. Prawo unijne. Unia europejska takze wielokrotnie zajmowata sie rokowaniami partnerow

spotecznych. Znalazto to wyraz w tresci szeregu unijnych dokumentoéw.

1.3.1

13.2

133

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej® (ang. Charter of Fundamental
Rights of the European Union, fr. Charte des droits fondamentaux de I’Union

Européenne). Karta stanowi zbior podstawowych praw i obowigzkéw cztowieka i

obywatela. Karta zostata uchwalona i podpisana w dniu 7 grudnia 2000 r. podczas

szczytu Rady  Europejskiej w Nicei w imieniu trzech organdw Unii

Europejskiej: Parlamentu, Rady UE oraz Komisji. Karta zostata powtdrnie, z

pewnymi poprawkami, podpisana przez przewodniczgcych Parlamentu, Rady UE
oraz Komisji Europejskiej podczas szczytu w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. Moc
wigzgca dokumentu wynika z Traktatu lizbonskiego, podpisanego z kolei 13
grudnia 2007 roku, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009. Na szczegdlng uwage
zastuguje TYTUL IV ,,SOLIDARNOSC” w ktérym Artykut 27 ,,Prawo pracownikéw do
informacji i konsultacji wramach przedsiebiorstwa” ktéry stwierdza, ze;
Pracownikom iich przedstawicielom nalezy zagwarantowaé, na wifasciwych
poziomach, informacje ikonsultacje, a takze Artykut 28 ,Prawo do rokowan
i dziatan zbiorowych” ktéry stwierdza, ze Pracownicy ipracodawcy, lub ich
odpowiednie organizacje, majg, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami
i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych
pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach
konfliktu interesdw, dziatan zbiorowych, wtym strajku, w obronie swoich
interesow.

Traktat lizbonski Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i
Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, gdyz tak brzmi petna jego nazwa
podpisany zostat 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie. Artykut 136a wskazuje, ze Unia
uznaje i wspiera role partneréw spotecznych na swoim poziomie, uwzgledniajgc
réznorodnosc systemdow krajowych. Zadaniem Unii jest utatwianie dialogu miedzy
stronami, z poszanowaniem ich autonomii.

Europejski Filar Praw Socjalnych jest dokumentem Unii Europejskiej podpisanym

wspdlnie  przez Parlament _ Europejski, Rade  Unii _ Europejskiej i Komisje

Europejskg 17 listopada 2017 na Szczycie Spotecznym w Goteborgu na rzecz
sprawiedliwego zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Jednak filar to zbiodr

podstawowych zasad i zatozen, ale nie konkretne przepisy. Ma on stanowié

® Dz. Urz. UE C 83 2 30.03.2010
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wskazéwki dla panstw cztonkowskich, co do kierunkéw legislacyjnych. W punkcie
8 ,Dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pracownikow” Podkresla sie
konieczno$¢ konsultacji z partnerami spotecznymi. Sugeruje sie zachecanie do
negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych w sprawach, ktére ich dotycza.
Podkresla sie, ze pracownicy lub ich przedstawiciele majg prawo do uzyskiwania
informacji i wyrazania swojej opinii w odpowiednim czasie w dotyczacych ich
kwestiach, w szczegdlnosci w odniesieniu do transferéw, restrukturyzacji oraz

taczenia przedsiebiorstw, a takze zwolnien grupowych.

Prawo Polskie Range rokowan jako jednego z instrumentéw tworzenia i ksztattowania
prawa pracy podkresla ujecie tego zagadnienia w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;j.
Cytowany juz art. 59 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje, ze zwigzki zawodowe oraz
pracodawcy i ich organizacje majg prawo do rokowan w celu zawarcia uktadéw
zbiorowych pracy i innych porozumien. W doktrynie (zaréwno prawa pracy, jak i prawa
konstytucyjnego) podnosi sie przy tym, ze mowa to o tzw. pracodawcy konstytucyjnym
czyli podmiocie na odpowiednim poziomie decyzyjnosci a nie podmiocie zatrudniajgcym.
Najwazniejsze przepisy polskiego prawa pracy rangi ustawowej, dotyczace rokowan
znajdziemy w dziale jedenastym ustawy — Kodeks Pracy. Z paragrafu 1 art. 241[2]
Kodeksu pracy wynika, iz uktad zbiorowy pracy moze byé¢ zawarty tylko w drodze
rokowan i to prowadzonych w dobrej wierze. Natomiast podmiotem pozostajgcym w
dobrej wierze jest tylko taki podmiot, ktéry moze podejmowalé swobodne decyzje.
Inaczej, w ztej wierze pozostaje podmiot, ktéry prowadzi rokowania ( a raczej usituje je

prowadzi¢) a jego kompetencje sg ograniczone przez podmiot decyzyjny.
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